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Laiendatud tootjavastutuse pdhimodte

PakS § 12 avatakse laiendatud tootjavastutuse pdhimdte.

Pakendiettevotja peab tagama turule lastud pakendatud kauba pakendi ja pakenditest
tekkinud jaatmete kaitlemise ning kandma nendest tegevustest tulenevad kulud.
Pakendiettevotja voib valida, kas ta tdidab kohustused ise vGi annab kohustuste taitmise
kirjaliku lepinguga lle taaskasutusorganisatsioonile.

Kui pakendiettevdtja on § 12! IBikes 1 satestatud kohustused ule andnud
taaskasutusorganisatsioonile, siis pakendiettevotja vastutus kohustuste taitmisel |Gpeb.
Pakendiettevotja ja taaskasutusorganisatsioon peavad omama tootjavastutuse kohustuste
tditmiseks vajalikke rahalisi vGi rahalisi ja korralduslikke vahendeid.

Pakendiettevotjad on kohustatud kandma pakendi ja pakendijadtmete kaitlemisel vahemalt
jargmiseid kulusid:

o mis tekivad pakendi ja pakendijagatmete liigiti kogumisel ja seejarel transportimisel
ning tootlemisel, sealhulgas to6tlemisel, mis on vajalik § 36 satestatud sihtarvude
saavutamiseks, vOttes arvesse asjaomastest toodetest saadud teisese tooraine
korduskasutamisest, midgist voi sissendudmata tagatisraha tasudest saadavat tulu;
teavitustegevusele, andmete kogumisele ja esitamisele.

Nimetatud kulud ei tohi dletada kulusid, mis on vajalikud kulutéhusate
jaatmekaitlusteenuste osutamiseks ning kulud maaratakse asjaomaste osalejate vahel
kindlaks labipaistval viisi.

o Kulude kandmise kohustus on pakendiettevotjal juhul, kui kulu péhjustanud toimingud
on teinud tema ise, need on tehtud tema volitusel v6i ta on varem nende toimingute
tegemisest vGi volituse andmisest ilma seadusliku aluseta keeldunud.

Volitatud esindaja

Pakendiettevotjatele, kelle asukoht on valjaspool Eestit, kuid kes lasevad oma tooteid Eestis turule,
kehtestatakse nGue maarata volitatud esindaja, kelle kaudu pakendiettevotja tdidab talle seadusega
pandud laiendatud tootjavastutuse pohimodttest tulenevaid kohustusi. Andmed pakendiettevitja
volitatud esindaja kohta tuleb esitada pakendiregistrisse.

Taaskasutusorganisatsioonide teenustasud

Taaskasutusorganisatsiooni kohustus on tagada, et teenustasus, mida ta pakendiettevotja
kaest kiisib, on arvesse vbetud vahemalt:

o kulud, mis tekivad pakendi ja pakendijaatmete liigiti kogumisel ja seejdrel
transportimisel ning to6tlemisel, sealhulgas tootlemisel, mis on vajalik sihtarvude
saavutamiseks, vOttes arvesse pakendi ja pakendijaatmetest saadud tulu;

o kulud teavitustegevusele, andmete kogumisele ja esitamisele.
Taaskasutusorganisatsiooni kohustus on ka tagada, et pakendiettevGtjale teenustasu
arvutamisel on arvesse vOetud toodete vastupidavust, parandatavust, korduskasutatavust ja
ringlussevBetavust ning ohtlike ainete olemasolu, ldhtudes seejuures olelusringil péhinevast
kasitlusviisist. See tdhendab, et taaskasutusorganisatsioonil on vdimalik hinnakirja
kujundamisel arvestada materjalide ringlussevGetavust ja maadrata tasud vastavalt
materijaliliikidele. Naiteks on vdimalik erinevad teenustasud seada HDPE, PET, alumiiniumi,
klaasi jm korral.
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Muudatused tarbijate informeerimises

Pakendiettevotja, kes milb pakendatud kaupa IGppkasutajale vGi tarbijale, peab miigikohas
andma edaspidi infot lisaks pakendi tagasivotmise kohast ka jaatmetekke ja prigistamise
valtimise kohta.

Samuti on taaskasutusorganisatsioonide kohustuseks poorata avalikkuse ja tarbijate
teavitamisel téhelepanu jadtmetekke ja priigistamise valtimisele.

Enesekontrollisiisteem

Rakendub enesekontrollisiisteemi noue pakendiettevotjatele ja
taaskasutusorganisatsioonidele.

Tapsemad nduded on kirjeldatud PakS § 18,

Enesekontrollisiisteem tdahendab, et ettevotja on siistemaatiliselt ja labimdeldult korraldanud
oma  toovood. Enesekontrollististeem peab  sisaldama pakendiettevotja ja
taaskasutusorganisatsiooni finantsjuhtimist seoses laiendatud tootjavastutuse pohimdottest
tulenevate kohustuste tditmisega, samuti peab enesekontrollisiisteem sisaldama infot
kogutud ja pakendiregistrile esitatud andmete kvaliteedi kohta.

Eesmark on, et pakendiettevdtja ja taaskasutusorganisatsioon peavad arvestust turule lastud
pakendite, kogutud ja kdideldud pakendijaatmete Ule ehk neil on korrapdrane sisemine
arvestus pakendite ning sellest tekkinud jaatmete dle. Lisaks peab see sisaldama
pakendiettevétja ja taaskasutusorganisatsiooni finantsjuhtimisega seotud elemente (t6endid
rahaliste vahendite piisavuse kohta, kulud pakenditega seotud jadtmekaitlusega jne).
Tegemist ei ole uue ndudega, kuna juba praegu peavad pakendiettevotjatel ja
taaskasutusorganisatsioonidel olemas olema vastavad andmed. Tegemist on olemasolevate
sisemiste arvestuste nimetamisega enesekontrollisiisteemiks.

Enesekontrollisisteemi kohaldamisest on vabastatud isikud, kel on keskkonnajuhtimis- ja
keskkonnaauditeerimissiisteem EMAS.

Enesekontrollisisteem peab olema pakendiettevGtja ja taaskasutusorganisatsiooni poolt
dokumenteeritud ning seda tuleb ajakohastada vahemalt kord 12 kuu jooksul. Tegemist on
ettevGtte sisemise dokumentatsiooniga, mis peab olema ajakohastatud, kuid eraldi
pakendiregistrisse esitamise nduet ei ole.

Muudatused audiitorkontrolli nduetes

Jdatmete raamdirektiivist tuleneva noudega seoses laieneb audiitorkontrolli eesmark.
Alates 15.05.2021 hélmab audiitorkontroll nii pakendiregistrisse esitavate andmete kui ka
pakendiettevotja ja taaskasutusorganisatsiooni finantsjuhtimise kontrolli. Ndue rakendub
2020. aasta aruande esitamisel pakendiregistrisse. Tdpsemad nduded on kirjeldatud Paks §
241,

Rakenduvad mitmed leevendused vorreldes seniste audiitorkontrolli nduetega.

o Muutub audiitorkontrolli lavend. Pakendialast aruannet on vaja edaspidi lasta
auditeerida, juhul kui turule lastud pakendite kogus Uletab 20 tonni aastas (seni kehtis
kohustus kui turule lasti vdhemalt 5 tonni pakendeid aastas). Leevendus kehtib ka
2020. aasta aruande esitamisel, mis tuleb esitada pakendiregistrisse hiljemalt 1.
septembriks 2021.

o Hakkab kehtima audiitorkontrolli vabastus kolmeks aastaks. Eeltoodud leevendus
hakkab kehtima alates 2020. aasta aruande audiitorkontrollist, mis on ldbi viidud
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arvestades 15.05.2021 joustuva seaduse ndudeid (sh on teostatud ka finantsjuhtimise
audit). Juhul, kui audiitorkontrolli aruande kokkuvdte on esitatud modifitseerimata (st
markusteta), siis pakendiettevétja on kohustatud jargmise audiitorkontrolli tegema
2024. aasta andmete kohta.

Keskkonnaametil on 0Oigus pd&hjendatud juhtudel nduda pakendiettevotja voi
taaskasutusorganisatsiooni kulul audiitorkontrolli teostamist. Nimetatud G&igust kasutab
Keskkonnaamet vaid pdhjendatud kahtluse korral jarelevalve menetluse kdigus ning teeb seda
labi kaalutletud ja pdhjendatud haldusakti.

Muudatused pakendialase arvestuse pidamises

Metallpakendite liigitamise muutus. Edaspidi on vaja metallpakendeid liigitada kaheks:
mustmetall ja varviline metall (alumiinium). Kuivérd 2021. aruandlusaasta juba kestab, siis
pakendialases aruandluses on vaja eraldi liike hakata eristama 2022. aastal ning need andmed
esitatakse pakendiregistrisse 2023. aastal.

Muudatused pakendiregistrisse andmete esitamisel (seotud pakendiregistri arendustéddega
ja pakendiregistri pohimaaruse muudatustega, mis kehtestatakse parast pakendiseaduse
muudatuste joustumist)

O

Pakendiregistrisse tuleb esitada teave pakendimaterjali toksilisuse voi ohtlikkuse
kohta juhul, kui see iiletab pakendiseaduse § 14 sdtestatud piirmaarasid.
Pakendiseaduse § 14 Ig 1 kohaselt ei tohi raskemetallide plii, kaadmiumi, elavhdbeda
ja kuuevalentse kroomi summaarne sisaldus pakendis ja pakendi koostisosades
Gletada 100 milligrammi kilogrammi kohta. Nimetatud teave tuleb esitada
esmakordselt registrisse 2022. aastal.

Pakendiregistrisse andmete esitamisel tuleb eristada turule lastud pakendite koguses
miilgipakendeid veo- ja riihmapakenditest. Andmed tuleb esitada registrisse
esmakordselt 2023. aastal, 2022. aruandlusperioodi kohta.

Registrisse tuleb Eesti turule lastud korduskasutuspakendite kohta hakata esitama
andmeid esmakordselt turule lastud korduskasutuspakendite koguste kohta (lisaks
hetkel kaibelt korvaldatud korduskasutuspakendite kogustele) ning info
korduskasutuspakendi keskmise aastase ringluskordade arvu kohta (ehk mitu korda
keskmiselt kasutatakse korduskasutuspakendit aasta jooksul korduvalt). Arvestust
tuleb hakata pidama uut moodi alates 2022. aastast ning esmakordselt esitatakse
pakendiregistrisse need andmed 2023. aastal.

Ettevotete kohta, kes omavad taaskasutusorganisatsioonidega kehtivaid lepinguid,
kuid kes ei ole aruandlusperioodil pakendeid turule lastud, esitatakse edaspidi
pakendiregistrisse info, et ettevdttel ei toimunud antud perioodil pakendialast
tegevust.

Uued andmete esitamise tahtajad. Pakendialane aruanne ja taaskasutamise tdendid
tuleb pakendiregistrisse esitada hiljemalt 31. martsiks (esmakordselt 2022. aastal).
Auditeeritud aruanne tuleb esitada hiljemalt 1. septembriks.

Edaspidi  kantakse  pakendiregistrisse = taaskasutusorganisatsiooni  osanike,
aktsiondride, liikkmete ja taaskasutusorganisatsiooniga lepingu  sOlminud
pakendiettevdtjate nimed, ariregistri koodid, taaskasutusorganisatsiooniga sdéImitud
lepingu number ning kehtivuse aeg.

Pakendiregistris avalikustatakse edaspidi jargmised andmed:
taaskasutusorganisatsiooni osanike, aktsionaride, liikmete ja
taaskasutusorganisatsiooniga lepingu sélminud pakendiettevétjate nimi ja ariregistri
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kood. Samuti avalikustatakse pakendiettevdtja ja taaskasutusorganisatsiooni poolt
jaatmekaitluse sihtarvude saavutamise info.

Muudatus pakendijaatmete taaskasutamise tdendite esitamises

Edaspidi tuleb pakendijaatmete taaskasutamise tdend koostada pakendiregistrisse.
Pakendijaatmeid taaskasutav ettevotja ja pakendijadtmete taaskasutamist vahendav ettevotja
koostavad kalendriaasta kohta pakendiregistrisse pakendijaatmete taaskasutamise tGendi iga
temaga lepingu sOlminud pakendiettevotja vOi  taaskasutusorganisatsiooni  voi
pakendijaatmete taaskasutamist vahendava ettevotja kohta.

Muudatused pakendijaatmete kaitlemise korraldamisel

Kohaliku omavalitsuse (ksus voib korraldada dletditunud avalike pakendijagatmete
konteinerite ja sinna imber kogunenud pakendijaatmete kaitlemist. Enne tegevuse alustamist
peab kohaliku omavalitsuse (ksus andma voimalused oma kohustused taita
taaskasutusorganisatsioonil. Kui taaskasutusorganisatsioon kohustust ei tdida, korraldab
pakendijadatmete kaitlemise kohaliku omavalitsuse (iksus ja esitab arve tegevuse eest
taaskasutusorganisatsioonile.

Lisaks loob jadgtmeseaduse muudatus vdimaluse kohaliku omavalitsuse tiksusele korraldada
tekkekohalt pakendijaatmete kogumist. Kohaliku omavalituse Uksus vdib seda teha
kokkuleppel taaskasutusorganisatsioonidega. See tahendab, et tdpsemad tingimused lepitakse
kokku taaskasutusorganisatsiooni(de) ja kohaliku omavalitsuse liksuse vahelises kokkuleppes.
Oluline on, et taaskasutusorganisatsioonidele tagatakse osalemine pakendijagatmete
taaskasutamise korraldamisel proportsionaalselt nende turuosaga ning pakendiseaduse
kohaselt voib taaskasutusorganisatsioon kohaliku omavalitsuse organi ndusolekul vahendada
avalike pakendijadatmete kogumiskohtade tihedust ning kogumiseks ettenahtud konteinerite
arvu ja mahtu proportsionaalselt pakendijadtmete tekkekohalt kogumisega liitunute arvuga.
Kui kokkulepet taaskasutusorganisatsioonidega ei saavutata, siis toimub pakendijaatmete
kogumine nii tekkekohalt kui ka avaliku kogumisvorgustiku kaudu. Kui kohaliku omavalitsuse
Uksus on pakendijaatmete tekkekohal kogumise korraldanud J4atS § 31 I16ike 5 voi § 66 IGike 2
kohaselt ning jaatmevaldajalt kogutakse pakendijaatmete tekkekohal kogumise teenuse
tasuna rohkem kui 0,30 eurot kogumiskorra kohta, ei ole jadtmevaldajal kohustust selle
teenusega korraldatud jaatmeveo korras liituda. Oluline on, et jadtmevaldajal on kdrgema
teenuse tasu puhul otsustusdigus ja valikuvGimalus, kas kasutada pakendijaatmete
tekkekohalt kogumise teenust vastava tasu eest vOi viia pakendijaatmed avalikku
pakendijadatmete kogumiskohta.

Muudatused tagatisrahaslsteemis

Pakendiettevotjale tekib vGimalus vabatahtlikult rakendada tagatisraha ka kange ja lahja
alkohoolse joogi ning siirupi tihekorrapakendile ja korduskasutuspakendile.

Tagatisrahaga pakendite tagasivotmise kohustuse osas vdivad kaks v&i enam Uksteise vahetus
laheduses asuvat pakendatud kauba miilijat tagatisrahaga pakendite tagasivotmise
korraldamisel teha koost66d ning teha seda lhiselt ihe pakendatud kauba mudja miiigikohas
vOi teenindusmaal voi mujal miiligikoha vahetus laheduses. Sellisel juhul vastutavad Ghiselt
tegutsevad pakendatud kauba miljad solidaarselt tagatisrahaga pakendite tagasivotmise
koha toimimise eest.
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Uued pakendijaatmete ringlussevotu sihtarvud

e Hiljemalt 2025. aasta 31. detsembriks tuleb pakendijddtmete kogumassist vahemalt 65
protsenti ringlusse votta.
e Hiljemalt 2030. aasta 31. detsembriks tuleb pakendijaatmete kogumassist vdhemalt 70
protsenti ringlusse votta.
e Pakendiettevotja peab hiljemalt 2025. aasta 31. detsembriks ringlusse votma eri liiki
pakendimaterjale kalendriaastas vahemalt jargmises ulatuses:
o plast — 50 protsenti;
puit — 25 protsenti;
mustmetall — 70 protsenti;
alumiinium — 50 protsenti;
klaas — 70 protsenti;
o paber ja kartong — 75 protsenti.
e PakendiettevGtja peab hiljemalt 2030. aasta 31. detsembriks ringlusse vétma eri liiki
pakendimaterjale kalendriaastas vahemalt jargmises ulatuses:
o plast —55 protsenti;
puit — 30 protsenti;
mustmetall — 80 protsenti;
alumiinium — 60 protsenti;
klaas — 75 protsenti;
o paber ja kartong — 85 protsenti.
e Pakendijaatmete ringlussevotu sihtarvud on miinimumnduded, mis tuleb saavutada.

o O O O

O O O O

Vastutussatted ja karistusmaarad

e Muudeti ja tdpsustati vastutussdtete soOnastusi ja toOsteti rikkumiste karistusmaarasid.
Maksimaalsed vdimalikud trahvimaarad juriidilisele isikule jadavad edaspidi 100 000 kuni
200 000 euro vahele.

e Alates 1. jaanuarist 2015 on KarSi § 47 kohaselt voimalik kohaldada vaarteo korral maksimaalse
rahatrahvina fiusilisele isikule 300 trahvilihikut ning juriidilisele isikule 400 000 eurot.
Tegemist on kill rahatrahvi Glemmaara muutmisega, kuid see ei tdhenda automaatselt, et
vastavate rikkumiste eest mdoistetavad karistused peavad saama maksimummaaras
rakendatud. Pigem annab see paindliku vGimaluse rakendada sellise suurusega rahatrahvi, mis
téepoolest tdidaks oma eesmargi ehk sunniks kohustatud isikut tditma seaduse ndudeid.
Rikkumise eest karistust mdistes tuleb arvestada konkreetseid asjaolusid: isiku siid,
kergendavaid ja raskendavaid asjaolusid, eri- ja tldpreventsiooni jne.



